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1. Hintergrund

Auf Initiative der G7-Staaten hin Obte
die OECD seit rund 10 Jahren Druck auf
das Bankgeheimnis aus. Grundlage der
Bestrebungen der OECD bildete ein im
Jahre 1998 veréffentlichter Bericht (ber
den sogenannten schéadlichen Steuer-
wettbewerb. Dieser Bericht enthielt v.a.
die Empfehiung, dass die Steéuerbehfir—
den grenzlberschreitend Bankdaten
austauschen sollen. Aufgrund des nicht
nachlassenden und medial unterstiitzten
Druckes der OECD anderten die meis-
ten OECD-Mitgliedstaaten ihr Recht,
um der erwdhnten Empfehlung Folge
zu leisten. Nachdermn sich nur noch Bel-
gien, Luxemburg, Osterreich und die
Schweiz einem grenziberschreitenden
Austausch von Bankdaten widersetzten,
konnte die OECD ihr lange gehegtes Ziel
durchsetzen und im Update 2005 ihres
Musterabkommens eine Anderung des
Artikels 26 einbringen, welche es den
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ktueller Stand der neuen

Amtshilfebestimmungen

in den Schweizerischen

Steuerbehdrden erlaubt, ungeachtet der
innerstaatlichen Schranken Bankdaten
auszutauschen. Die Schweiz brachte
gegen die gednderten Bestimmungen
einen Vorbehalt an. In der Folge verdf-
fentlichte die OECD regelmaéssig weitere
Berichte und organisierte Konferenzen,
um den Druck zu erhdhen. Einen ent-
scheidenden Anstoss fir das Tempo der
weiteren Entwicklung gab die deutsch-
franzdsische initiative vom Okiober 2008
zur Durchsetzung des OECD-Standards.
Im Vorfeld des G20-Gipfels von 2. April
2009 wurde die Stimmung vor allem sei-
tens Deuischlands angeheizt, indem der
damalige deutsche Finanzminister der
Schweiz u.a. mit der Peitsche drohte,
falls sie sich dem OECD-Standard nicht
anpassen wirde. Zudem stellien die
(320-Staaten eine schwarze Liste und
Sanktionen in Aussicht. Deutschiand
entwickelte mit dem Steuerhinterzie-
hungsbekampfungsgesetz ein eigenes
Instrumentarium, um seine Zielen zum
Durchbruch zu verhelfen. Dies fiihrte zur
Kapitulation aller bisher «widerspens-
tigen» QECD-Staaten, indem sie am
13. Marz 2009 unisono erklérten, den
QECD-Standard in ihre DBA aufzuneh-
men. Gleichzeitig liess die OECD ver-
lauten, dass nur solche Staaten OECD-
konform sefen und auf der sogenannten
«weissen» |iste erscheinen wilrden, wel-
che mit mindestens 12 Staaten Abkom-
men auf der Grundlage des Artikels 26
bzw. des CECD Mode! Tax Information
Exchange Agreement abgeschlossen
haben.

2. Umsetzung der OECD-Amtshilfe in
den schweizerischen DBA

Die Schweiz nahm In der Folge im Eil-
zugtempo die Revision ihrer DBA an die
Hand. Nach dem heutigen Stand sind
es rund 25 Abkommen, die neu den
sogenannten OECD-Standard erflillen
{Dénerark, Deutschland, Farder-Inseln,

Finnland, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien, Hongkong, Indien,
Japan, Kanada, Kasachstan, Katar, Lu-
xemburg, Mexiko, Niederlande, Norwe-
gen, Osterreich, Polen, Singapur, Slowa-
kei, Spanien, Turkei, Uruguay, USA).

3. Inhalt der neuen Amtshilfe und
Verfahrensschutz

Mit der neuen Amtshilfebestimmung er-
teilt die Schweiz auf begriindete Anfrage
hin (d.h. nicht automatisch, nicht spon-
tan) Ausklinfte, welche der ersuchende
Staat fur die Veranlagung oder fiir ein
Steuerstrafverfahren bendtigt.

In ginzelnen neuen DBA hat sich die
Schweiz verpilichtet, Auskinfte hinsicht-
lich Steuern, welche vom DBA nicht er-
fasst sind (z.B. Erbschaft- und Schen-
kungsteuer, Mehrwertsteuer), zu erteilan.

Obwohl das schweizerische Steuer-
recht das Bankgeheimnis im Veranla-
gungsverfahren und bei Steuerhinter-
ziehung (nicht aber bei Steuerbetrug)
grundsétzlich schitzt, wird es im Ver-
haltnis zu ausléndischen Steuerbehér-
den und gegebenenfalls weiteren Behor-
den generell aufgehoben. fmmerhin sind
sogenannte «Fishing Expeditions» un-
tersagt. Namentlich wird verlangt, dass
der Name des Steuerpflichtigen und
auch der Bank bezeichnet werden. Das
bedeutet, dass ein Auskunftsersuchen
grundsétzlich nur dann Aussicht auf
Erfolg hat, wenn der ersuchende Staat
bereits konkrete Hinweise auf ein Bank-
konto bei einer bestimmten Bank hat.
Es wird zumindest verlangt, dass die
Bank aufgrund der Angaben im Amts-
hilfeersuchen identifiziert werden kann.
im Unterschied zum Bundesgesetz liber
internationale Rechtshilfe in Strafsachen
ist nicht vorgesehen, dass auslindische
Beamte bei Untersuchungsmassnahmen
anwesend sein dirfen.
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Der Betroffene hat die Moglichkeit,
sich gegen die Amtshilfe wehren, indem
er die Schiussverfligung der Eidgentssi-
schen Steuerverwaltung mit Einsprache
beim Bundesverwaltungsgericht anfech-
ten kann. informationen gehen erst tiber
die Grenze, wenn die Schlussverfligung
rechiskréftig geworden ist bzw. {iber die
Einsprache entschieden ist.

Der Zeitpunkt der Anwendbarkeit
der neuen Amtshilfebestimmungen ist
in den einzelnen DBA unterschiedlich
geregelt. In der Regel finden die neuen
Bestimmungen auf Steuerjahre Anwen-
dung, die dem Inkrafttreten folgen. Da-
mit ditrften die ersten DBA grundsétzlich
frihestens ab 2011 anwendbar sein.
Es ist aber bereits heute zu empfehlen,
die Auswirkungen einer vertieften Ana-
lyse zu unterziehen und gegebenenfalls
Massnahmen zu treffen. Dabei ist zu
beachten, dass Amtshilfe nicht nur bei
Steuerhinterzichung, sondern generell
fir die blossen Zwecke des ausldndi-
schen Veranlagungsverfahrens gewdhrt
wird. Dies dlrfte vor allem im Bereich
der grenziiberschreitenden Beziehun-
gen von Unternehmen erhebliche Aus-
wirkungen haben, denn die Schweiz
gewdahrt dem ausldndischen Fiskus neu
grundsétzlich Zugang zu Informationen,
welche die Steuerdossiers von Bund und
Kantonen enthalten. Dieser Zugang darf
allerdings nicht unbegrenzt sein. Es wiére
zu wilnschen, dass in der Verordnung
(ber die Amtshilfe nach Doppelbesteu-
erung (ADV), welche in Ausarbelitung ist
und voraussichtlich auf 1. Oktober 2010
in Kraft gesetzt wird, ndhere Bestimmun-
gen dazu aufgenommen wiirden.

4. Stand des Ratifikationsverfahrens

Die ersten zehn Doppelbesteuerungsab-
kammen mit der neuen Amtshilfebestim-
mung (Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Grossbritannien, Katar, Luxemburg, Me-
xiko, Narwegen, Osterreich und USA)
wurden in der Sommersession vorn Par-
lament gutgeheissen. Die Zustimmung
ist an die Bedingung geknlpit, dass der
Bundesrat baldmdglichst ein Amtshil-
fegesetz voriegt und eine Erklarung zu
iflegal beschafften Daten ausgearbeitet
wird. Diese neuen bzw. geinderten Dop-
peltbesteuerungsabkommen unterstehen
dem fakultativen Staatsvertragsreferen-
dum. Verlangen es 50 000 Stimmbe-
rechtigte oder acht Kantone innerhalb
von 100 Tagen seit der amtlichen Versf-
fentlichung der neuen Doppelbesteue-
rungsabkormmen, so werden diese dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt. Die vom
Parlament verabschiedeten Doppelbe-
steuerungsabkommen kbdnnen damit
frihestens im Spatherbst 2010 in Kraft
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gesetzi werden, Sollte eine Valksabstim-
mung verlangt werden, wirde sich das
Inkrafttreten voraussichtlich um ein Jahr
verzbgern.

5. DBA mit Deutschland
5.1 Amtshiffe

Mit Deutschland wurde am 26. Marz
2010 nach drei Verhandiungsrunden ein
Anderungsprotokoll paraphiert. Der Text
liegt zur Zeit nicht vor. Aufgrund der vom
Bundesrat gemachten Aussagen, der
bisher getroffenen Regelungen sowie
der im Entwuwf vorliegenden Amtshilfe-
verordnung ist mit einiger Wahrschein-
lichkeit davon auszugehen, dass die
neue Amtshilfe mit Deutschland folgen-
de Elemente enthalten wird;

— Auskunft nur auf Antrag hin {nicht
spontan, nicht automatischy;

- Auskunft fir Steuern aller Art, d.h.
auch flr indirekte Steuern, z.B, Mehr-
wertsteuer, Erbschaft- und Schen-
kungsteuer;

- Auskunft in bezug auf Steuerjahre, die
der Unterzeichnung des neuen Ab-
kommens folgen;

- Ausschluss von sog. Fishing expedi-
tions, d.h. Deutschland muss folgen-
de Angaben machen: (i} zweifelsfreie
Identifikation der betroffenen Person
und des Informationstrigers durch
konkrete, persénliche bzw. individuelle
Merkmale (Name, TIN}, (i) Zeitperiode,
fir welche die Informationen bengtigt
werden, (ili) Beschreibung der verlang-
ten Informationen, (iv) Steuerzweck,
fiir wetchen die Informationen verlangt
werden, und () Grinde zur Annahme,
dass sich die ersuchten Informationen
im Besitz des Informationsinhabers
befinden;

- Wahrung der Rechte des Steuerpflich-
tigen, d.h, gegen die Schlussverfii-
gung der Eidgendssischen Steuerver-
waltung, welche die Amtshilfe vorsieht,
kann Einsprache beim Bundesverwal-
tungsgericht erhoben werden. Erst
wenn das Bundesverwaltungsgericht
ein Urteil geféllt hat, dirfen die Infor-
mationen {iber die Grenze gehen.

Einladung zur

Bundespréasident a. D.

NI

Herbstvortragsveranstaltung

Wir laden alle Mitglieder und Freunde zu unserer
traditionellen Herbstvortragsveranstaltung ein:

Montag, 22. November 2010, 17.00 Uhr,
im Kongresshaus Ziirich.

Als Ehrengast und Referent erwarten wir

Professor Dr. Roman Herzog,

Bitte merken Sie sich diesen Termin bereits jetzt vor.

Einladungen werden Ende September verschickt.

I"" Handelskammer
||||| Deutschland Schweiz
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- Hinsichtlich Informationen bei einer
Bank und einem Treuhdnder gelten
die innerstaatlichen Einschrankungen
nicht, d.h. Bankdaten oder Informati-
onen beim Treuhdnder kénnen grund-
sétzlich auch weitergeleitet werden,
wenn sie zur Veranlagung der auslan-
dischen Steuern benétigt werden. Ein
Steuerdelikt wird nicht verlangt. Das
gleiche gilt, wenn es darum geht, die
Anteilseigner einer schweizerischen
Gesellschaft festzustelien.

-~ Bei Anfragen zu Jahresabschlissen
von Gesellschaften sowie anderen
Unterlagen  (Lieferantenrechnungen,
Vertrdgen usw.) gelten die innerstaat-
lichen Schranken, d.h. solche Unter-
fagen kénnen grundsatzlich nur dann
zwangsweise einverlangt werden,
wenn ein Steuerbetrug vorliegt.

Obwohi die Verhandlungen mit der
Paraphierung auf technischer Ebene ab-
geschlossen sind, soll mit der Unterzei-
chung noch zugewartet werden. Da eine
ganze Reihe wichtiger Fragen offen sind,
haben Bundesrat Merz und Finanzminister
Schauble eine gemeinsame Arbeitsgrup-
pe unter der Leitung ihrer beiden Staats-
sekretdre eingesetzt. Die Arbeiten dieser
Arbeitsgruppe dirften einige Monate in
Anspruch nehmen, so dass mit einer kurz-
fristigen Unterzeichnung des gednderten
Abkommens nicht zu rechnen ist. Zum
Mandat der Arbeitsgruppe gehort insbe-
sondere die Kldrung folgender Themen:

- Méglichkeiten der Herbeifihrung einer
Besteuerung von nicht versteuerien
Vermdgenswerten, die von in Deutsch-
land ansassigen Personen bei Finanzin-
stituten in der Schweiz angelegt sind;

— Sicherstellung einer Besteuerung mit
Abgeltungscharakter der laufenden
Kapitaleinkiinfte aus Vermdgenswer-
ten, die von in Deutschland anséssi-
gen Personen bei Finanzinstituten in
der Schweiz angelegt sind, sowie von
Ubertragungen solcher Vermégens-
werte insbesondere durch Erbschaft
oder Schenkung;

- Marktzugang; gestlitzt auf die von den
zustandigen Aufsichitsbehdrden erar-
beiteten Losungsvorschidge, Prifung
eines erweiterten Marktzugangs fiir
Schweizer Banken in Deutschland;

- flankierende Arbeiten im Hinblick auf
die Unterzeichnung des Revisions-
protokalis zum bilateralen Doppelbe-
steuerungsabkommen, einschliesslich
Fragen zum Umgang mit dem Kauf
von Bankdaten und eine umfassende
Information der Schweiz dariiber.

Aufgrund dieser Arbeiten ist voraus-
sichtlich nicht damit zu rechnen, dass
das neue DBA mit Deutschland vor der
Wintersession 2010 oder Frihlingsses-
sion 2011 (Erstrat) bzw. Frihlingssession
2011 oder Sommersession 2011 (Zwaeit-
rat) behandelt werden kann.

5.2 Verletzung des OECD-Standards
durch Deutschiand nicht beseitigt

Dem Vernehmen nach soll die Gelegen-
heit der Abkommensrevision nicht be-
nutzt worden sein, um Sonderregelun-
gen im schweizerisch-deutschen DBA,
welche historisch bedingt sind und den
OECD-Standard verletzen, zu streichen.
Dazu hétte umso mehr Anlass bestan-
den, als der Schweiz umgekehrt eben-
falls vorgeworfen wurde, sie verstosse
mit ihrer restriktiven Amishilfepolitik
gegen den OECD-Standard. Nicht mit
dem OQOECD-Standard in Einklang stehen
etwa die {iberdachende Besteuerung
von Personen mit schweizerisch-deut-
schem Doppelwohnsitz sowie die weit-
gehende Weiterfihrung der erweiterten
beschrankten Steuerpfiicht bei Zuzug in
die Schweiz.

Nicht hinnehmbar ist auch, dass
Deutschland den Grundsatz des «pac-
ta sunt servanda» nicht beachtet und
daher beispielweise in gewissen Fallen,
in welchen nach DBA eine Befreiung zu
gewidhren ist, die Anrechungsmethade
anwendet.

in einem zweiten Verhandlungpaket
sollen diese und andere Anliegen der
Schweiz behandelt werden. Erfahrungs-
geméss dirfte es nicht leicht fallen, die
schweizerischen Wiinsche dannzumal
ohne Konzessionen auf anderen Gebie-
ten durchzubringen.
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